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(PROCEDIMENTO |

COMUM ORDIN Ne - SYNGENTA SEEDS LTDA
2007.70.05.002039-

8/PRAUTOR

REU ~INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURS®
" NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

SENTENCA

1. RELATORIO

SYNGENTA SEEDS LTDA, ja qualificada, prop6s a presente acdo de comieetd em
face doIBAMA , objetivando a anulacdo do Termo de Embargo n7®8%7 do Auto de
Infragdo n°® 247131. Outrossim, requereu a ante@galps efeitos da tutela, a fim de que
possa retomar as atividades de pesquisa que vadegblvendo na Estacdo Experimental de
Santa Teresa do Oeste, bem como para que sejasaspexigibilidade da multa imposta
pelo Auto de Infracdo n°® 247131.

Sustentou a autora, em sintese, que se dedicajaiggse estudos cientificos inclusive sobre
o desenvolvimento de organismos geneticamente madds (OGM’s), mantendo diversas
estacdes experimentais, dentre elas a Estacéoifepeal de Santa Teresa do Oeste, na qual
realizava pesquisas com milho e soja geneticamerddificados com autorizacdo da
Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNie ndo obstante as pesquisas em
desenvolvimento na Estacdo Experimental de Samesdelo Oeste contarem com todas as
autorizacdes necessarias, sendo este fato de cmeméc do IBAMA, o referido 6rgéo
lavrou Termo de Embargo n°® 37779 determinando alipacdo das pesquisas com soja
geneticamente modificada em curso na referida &staque foi multada por estar
desenvolvendo pesquisas com milho geneticamentdioaalb, Auto de Infracdo n° 247131,
sob o fundamento de que estaria fazendo pesquisad&eM em zona de amortecimento do
Parque Nacional do Iguacu; que a interdicdo imppsta IBAMA contraria a competéncia
atribuida & CTNBIo pela Lei n® 11.105/05 para améwrpesquisas com OGM’s; que o artigo
11 da Lei n°® 10.814/03 nado da suporte a condutédBAdIA, vez que esta lei teve por
objetivo Unico a regularizacéo do plantio comerdakoja modificada da safra de (SIC) 2003
(rectius: 2004), sendo que, inclusive, foi revogada pelan%il1.105/2005; que a Lei n°
11.460/07 e o Decreto n° 5.950/06 estabelecem ro#ed para o plantio de soja
geneticamente modificada no entorno das unidades caoleservagdo, considerando
ambientalmente segura a distancia entre a sugesi@cpesquisa e o Parque (06 km); que o
Plano de Manejo do Parque Nacional do Iguagu ndabe&ece qualquer limitacdo a
atividades com OGM’s; que o IBAMA desrespeitou m@pio da legalidade; que o Termo
de Embargo e o Auto de Infragdo lavrados contres& nulos porque carecem de
fundamentacéo; e que as atividades de pesquisaviddégdas ndo produzem qualquer risco
ao meio ambiente ou a saude.




O pedido de antecipacéo de tutela foi deferido #16/217). Contra essa deciséo o IBAMA
interpds agravo de instrumento, tendo este Juirditmea decisdo agravada por seus proprios
fundamentos (fl. 254).

Citado, o IBAMA apresentou contestacao, sustentageiosuma, que: a) o auto de infracéo e
o termo de embargo possuem fundamentacéo; b) mesma edicdo da Lei n® 11.460/2007
persiste a proibicdo de cultivo de organismos geareente modificados em zonas de
amortecimento; c) o plano de manejo do Parque Natao Iguacu ndo autoriza a plantacéo
de transgénicos; d) o empreendimento da demandat@isituado em zona de amortecimento
de unidade de conservacao de protecao integralp rpela qual possui competéncia para
lavrar o auto de infracdo e embargar as atividaldeautora; €) ndo se aplicam ao Parque
Nacional do Iguacu os limites fixados pela Lei h%460/2007 e pelo Decreto n°® 5.950/2006; f)
0S organismos geneticamente modificados represeptaigo de dano ao meio ambiente,
devendo ser aplicado® casu,0s principios da precauc¢do, da prevencao m dtubio pro
naturg g) compete a parte autora comprovar que o plafgi@mrganismos geneticamente
modificados ndo causa nenhum dano para a unidadendervacdo de protecéo integral; e h)
nao estdo presentes 0s requisitos para a conassébecipacao de tutela pleiteada.

Houve réplica (fls. 373/392).

A fl. 395 o feito foi convertido em diligéncia, ®n sido determinada a juntada de copia da
decisao proferida pelo eg. TRF/42 Regido no agdavimstrumento interposto nos autos, bem
como a intervencdo do Ministério Publico Federag termos do art. 82, 1ll, 22 parte, do CPC,;
0 que restou cumprido as fls. 396/397 e 402/409.

Apos, vieram 0s autos conclusos para sentenca.

E o relat6rio. Decido.

2. FUNDAMENTACAO

Extrai-se das fls. 296 e 334, que o Auto de Infvag@ 247137 e o Termo de Embargo n°
37779, contra 0s quais a autora se insuigyam lavrados pelo IBAMA sob o fundamento de
que a demandante estava plantando organismos ggenetite modificados em local
expressamente proibido em lei (zona de amortecong@tunidade de conservacéo - Parque
Nacional do Iguacu), tendo a conduta da autora cgiderada violadora dos principios da
precaucéao e da prevencdo, bem como do disposta.rid ala Lei n°® 10.814/2003, razéo pela
qual foi-lhe aplicada multa e embargada a suadatilé, com fulcro nos arts. 16, 21 e 23, da
Lei n°® 11.105/2005 e arts. 69, 70 e 71, do Decrete591/2005.

Assim, verifica-se que a autoridade ambiental imdlios fundamentos de fato e de direito que
embasaram a autuagéo.

Ora, se os fatos que ocasionaram a autuacdo foemmlathente descritos e, inclusive,
indicada a capitulagdo normativa, tanto que pd#saiam a defesa da parte autora, denotando
gue o contexto fatico e juridico foi integralmeassimilado, ndo ha que se alegar auséncia de
fundamentacéo, razao pela qual improcede o plai@utbra nesse aspecto.

Sustentou também a demandante que o fundamentb ueljgado pelo IBAMA para a
autuacéo - art. 11 da Lei n°® 10.814/2003 - néopleaaao caso, pois referida Lei teve por
objetivo Unico a regularizacéo do plantio comerdakoja modificada da safra de (SIC) 2003
(rectius:2004); que referido Diploma Legal foi revogadoapeéi n® 11.105/2005; e que a Lei
n°® 11.460/2007 e o Decreto n° 5.950/2006 permiterplamtio de soja geneticamente
modificada no entorno das unidades de conservagisjderando ambientalmente segura a
distancia entre a sua estacao de pesquisa e ceRdagional do Iguacu (06 km).

N&o merece acolhida a sua pretensao.

O Parque Nacional do Iguacu (PNI), criado pelo Becn® 1.035/1939, € uma unidade de
conservacéo, da categoria unidade de protecaaahtegs termos dos arts. 79, |, e 89, lll,
ambos da Lei 9.985/2000.




O art. 27, 8 1° da Lei n°® 9.985/2000 estabelea apiunidades de conservacdo devem
possuir um plano de manejo qual deve fixar a zona de amortecimestounidade. Por sua
vez, o art. 2°, XVIII, da referida Lei conceituanaode amortecimento comio entorno de
uma unidade de conservacdo, onde as atividades masnastdo sujeitas a normas e
restricdes especificas, com o propdsito de minimozampactos negativos sobre a unidade."
Analisando 0 contido no endereco eletrénico
www.ibama.gov.br/siucweb/unidades/parna/planos_a@mejo/17/html/index.htm,no  CD
acostado a fl. 358 e nos documentos de fls. 359/8&ico que o Parque Nacional do
Iguacu possui Plano de Manejo, 0 qual estabeleo® cxona de amortecimento (ou de
transicdo, como la denominado) o raio de 10 quitéwsenas areas circundantes ao Parque
Outrossim, extrai-se da peticdo inicial (fl. 07)ega propria autora admite que a sua Estacdo
de Pesquisa, onde estavam plantados os organisamsgi@nicos que originaram o auto de
infragcdo e o termo de embargo, situa-se a 06 qeti@s do Parque Nacional do IguaGu
seja, verifica-se que a pesquisa e a plantacacodymismos geneticamente modificados
estava sendo realizada na zona de amortecindmtBarque Nacional do Iguagu, como,
inclusive, certificado no auto de infracdo de flO62 verbis: "produzir organismos
geneticamente modificados em local expressamentbigo em lei (zona de amortecimento
de unidade de conservacéao - Parque Nacional dodguia(grifei).

Ademais, o art. 11 da Lei n°® 10.814/2003, vigerdép@ca da autuagdo, aplica-se ao cpsis
aludido Diploma Legal, ao contrario do sustentadia plemandante, ndo teve como objetivo
unico a regularizagdo do plantio comercial da soja nicalifa da safra de 2004, mas também
0 estabelecimento de outras providéndiesse sentido, assim constou da referida Lei:

LEI N° 10.814, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2003.
Estabelece normas para o plantio e comercializagaoprodugédo de soja geneticamente
modificada da safra de 2004, e da outras providéncgrifei).

Além disso, diversamente do sustentado pela demsmdaLei n® 11.105/05 ndo revogou o

art. 11 da Lei n® 10.814/2003, quer seja de fompaessa, quer seja de forma tacita, visto que
nao conflitante, pois nada dispd6s acerca da ateidde plantio de OGM’s em zonas de
amortecimento de unidades de conservagao ambiental.

Ressalte-se ainda que a conduta perpetrada pela gptoduzir organismos geneticamente
modificados em zona de amortecimento de unidadeodservacdo - Parque Nacional do

Iguacu), ndo deixou de ser infracdo ambiental paisyora o art. 7° da Lei n° 11.460/2007

tenha revogado expressamente o art. 11 da Lei.814/2003, o art. 2° da referida Lei n°

11.460/2007 continua a proibir a conduta perpetiaela autora caso ndo cumpridos 0s
requisitos por ele estabelecidusrbis:

Art. 2° . A Lei n®9.985, de 18 de julho de 20@&s@a a vigorar com as seguintes alteracoes:

8 4° O Plano de Manejo podera dispor sobre as atividadediberacdo planejada e cultivo
de organismos geneticamente modificaduss Areas de Protecdo Ambientahas zonas de
amortecimento das demais categorias de unidade dmservacdo, observadas as
informacgdes contidas na decisao técnica da Comigsmica Nacional de Biosseguranca -
CTNBIo sobre:

| - 0 registro de ocorréncia de ancestrais dire¢ogarentes silvestres;

Il - as caracteristicas de reproducéo, dispersdobrevivéncia do organismo geneticamente
modificado;




[ll - o isolamento reprodutivo do organismo genatiente modificado em relacdo aos seus
ancestrais diretos e parentes silvestres; e
IV - situacdes de risco do organismo geneticamertdificado a biodiversidadggrifei).

Assim, da analise do art. 2° da Lei n® 11.460/2@9ifica-se que somente é possivel o cultivo
de organismos geneticamente modificados em zonaanu®tecimento de unidades de
conservagao se houver previsdo nesse sentido pecte® plano de manejda unidade de
conservacao, bem como estudo técnico da CTNB#&so contrario, a conduta continua sendo
vedada

In casy contudo, o Plano de Manejo do Parque Nacionallglmcu (constante nos
documentos de fls. 359/370 e no endereco eletrbnico
www.ibama.gov.br/siucweb/unidades/parna/planos_dmejo/17/html/index.htmhéo prevé

a possibilidade de plantacdo de transgénicos na denamortecimento (ou de transicéo,
como la denominado).

Ademais, ao contrario do sustentado pela demandastiémites estabelecidos no art. 1° do
Decreto n° 5.950/2006 e no art. 57-A da Lei n° @0/2007, para o plantio de organismos
geneticamente modificados, s6 séo aplicalais que seja definida a zona de amortecimento
e aprovado o Plano de Manejo da unidade de congéon/a conforme consta da propria
redacdo dos dispositivos supramencionados. Toda@aasoante demonstrado, o Parque
Nacional do Iguacu possui Plano de Manejo aprovadgual estabelece como zona de
amortecimento (ou de transicdo, como |4 denominad@io de_10 quildmetros nas areas
circundantes ao Parquéssim, inaplicaveisjn casu, os limites definidos no art. 1° do
Decreto n® 5.950/2006 e no art. 57-A da Lei n°@0/2007.

Desta forma, demonstrada que a conduta perpeteddadpmandante (pesquisa e plantio de
organismos geneticamente modificados na zona detecimoento do Parque Nacional do
Iguacu)_continua sendo vedada pelo ordenamentigarindo vislumbro qualquer violacéo
ao principio da legalidade, razéo pela qual impteaepleito da autora nesse aspecto.

Aduziu também a demandante que o IBAMA ndo possumpeténcia para fiscalizar
atividades que envolvam organismos geneticamentdificadlos (OGM’s), mas apenas a
CTNBIO.

Novamente, improcede a sua afirmacgao.

A competéncia do IBAMA para a fiscalizacdo da dthde de plantio de OGM’'s e
consequente lavratura do auto de infracdo e dootelerembargo € manifesta no caso, pois a
conduta da demandante foi perpetrada, consoartdigitado, em zona de amortecimento
unidade de conservacao federlqual é administrada pelo IBAMA, nos termos dds. 6°,

[, e 25, § 1°, da Lei n° 9.985/2005. Outrossisads. 16, 21, 22 e 23 da Lei n°® 11.105/2005
confirmam a competéncia da autarquiaverbis

Art. 16.Cabera aos 6rgaos e entidades de registro e fizaghodo Ministério da Saude, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimertdo Ministério do Meio Ambientee
da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca dasiéncia da Republica entre outras
atribuicées, no campo de suas competéncias, obdasva decisdo técnica da CTNBio, as
deliberacdes do CNBS e os mecanismos estabelemdtsLei e na sua regulamentacéo:

| - fiscalizar as atividades de pesquisa de OGM e skrs/ados;

Il - registrar e fiscalizar a liberacdo comerciaedDGM e seus derivados;

(..)

Art. 21. Considera-se infracdo administrativa todedo ou omissdo que viole as normas
previstas nesta Lei e demais disposi¢des legaimpetes.




Paragrafo unico.As infragbes administrativas serdo punidata forma estabelecida no
regulamento desta Lei, independentemente das ntedaldelares de apreenséo de produtos,
suspensao de venda de produto e embargos de aleagam as seguintes sanc¢oes:

| - adverténcia;

Il - multa;

[l - apreensédo de OGM e seus derivados;

IV - suspenséo da venda de OGM e seus derivados;

V - embargo da atividade;

(..)

Art. 22.Compete aos 6rgdos e entidades de registro e fiagdo, referidos no art. 16 desta
Lei, definir critérios, valores e aplicar multagie R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reaisppprcionalmente a gravidade da infragao.
(...)

8 3° No caso de infragdo continuada, caracterizpgéa permanéncia da acado ou omissao
inicialmente punida, sera a respectiva penalidagkcada diariamente até cessar sua causa,
sem prejuizo da paralisacdo imediata da atividaule da interdicdo do laboratdrio ou da
instituicdo ou empresa responsavel.

Art. 23. As multas previstas nesta Lei serdo apliaa pelos 6rgéos e entidades de registro e
fiscalizacdodos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abasteento, da Saudejo Meio
Ambientee da Secretaria Especial de Aquicultura e PescaPdssidéncia da Republica,
referidos no art. 16 desta Lei, de acordo com seapectivas competéncias.

Destaco, por fim, que ainda que restasse comprogadoas atividades da autora nao
produzem qualquer risco ao meio ambiente ou a saotdorme alegado por ela, o auto de
infracdo e o termo de embargo lavrados pelo IBAM&o rmrestariam maculados, pois,
conforme demonstrado, a conduta perpetrada pelaardtante (pesquisa e plantio de
organismos geneticamente modificados na zona detecmoento do Parque Nacional do
lguacy é vedada

3. DISPOSITIVO

Ante o expostoulgo improcedente o pediddformulado pelo demandante, com resolucédo de
mérito (art. 269, I, do Codigo de Processo Civil).

Condeno a autora ao pagamento das custas prosessdas honorarios advocaticios, que
fixo em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termasaitigo 20, 88 3° e 4° do Cddigo de
Processo Civil, devidamente corrigido monetariameoim base na variagédo do INPC.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Cascavel, 30 de novembro de 2007.

VANESSA DE LAZZARI HOFFMANN
Juiza Federal




